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Valmisoleku seaduse viljatootamiskavatsuse
kooskolastamine méirkustega

Téname, et esitasite kooskOlastamiseks ning arvamuse avaldamiseks valmisoleku seaduse
vialjatootamiskavatsuse (edaspidi  VTK). Siseministeerium kooskolastab VTK jérgnevate
mdrkustega arvestamisel.

1.

VTK k-1 4 on mirgitud, et VOS-iga reguleeritakse iksnes suure mdjuga kriisideks
valmistumist, nende juhtimist ja lahendamist. Selle livendi alla jddvaid ehk vdiksema
mojuga kriise juhitakse ning lahendatakse nii korrakaitseseaduse (edaspidi KoRS) kui
ka eriseaduste alusel. VTK Ik-1 11 on toodud vidlja, et suure mdjuga kriise ithendab
mdiste ja raamistik, mida VTK-s nimetatakse ,,0lukorraks®, seejuures on lk-111 toodud
vélja ka ,olukorra® eesmirk. Palume selguse huvides tdpsustada, kas termini ,suure
mojuga kris* puhul tuleb lihtuda seega livendist ehk kriteerumitest, mis on toodud
VTK k-1 11, sh kas tinased hddaolukorra seaduses (edaspidi HOS) nimetatud kriisid
(hddaolukorrad) on kdik suure mdjuga kriisid?

VTK-s kasutatakse tsiviilkriisi, mittesdjalise rigikaitsekriisi ja sojalise rigikaitsekriisi
koondnimetusena terminit ,suure mdjuga kris“ (Ik 3). VIK Ik-1 11 vietakse lisaks
kasutusele (tsiviil-, mittesojalisi ja sOjalisi suure mojuga kriise iihendav) moiste
,olukord”. Edaspidi kasutatakse VTK-s mdlemat eeltoodud moistet, lisaks kasutatakse
mones kohas ka tavapdrast moistet ,kriis“ ning mdisteid ,viiksem kris* ja ,suurem
kriis“ (I 15). Kuivord terminite paljusus tekitab segadust ja raskendab lugemist,
arusaamist, palume edaspidi eelndus ja seletuskirjas Iibivalt kasutada samu mdisteid ja
erinevate terminite kasutust viltida. Soovitame VTK Ioppu lisada tdiendavaid
selgitavaid skeeme, et saada aru, millised olukorrad jadvad eriseaduse alla ja kust algab
VOS regulatsioon koos erikordadega. VTK-s olemasolevad joonised seda selgust hetkel
ei loo.

VTK Ik-1 11 on mirgitud, et valitsuse rolli tugevdamisel kaob vajadus praeguse,
asutusekeskse hddaolukorra raamistiku jdrele. Kuivord aluspdhimdtted (nt lihimuse
pohiméte) on VTK kohaselt samad ja VTK kohaselt jadb ka edaspidi operatiiv-
taktikalisel tasandil ,olukorra® ja erikorra vahetut lahendamist juhtima asutus, kelle
valdkonnas ja péadevuses siindmuse lahendamine on (VIK kk 14), sis palume
tipsustada, mida selle lause all on mdeldud, sest kindlasti ei kao vajadus senise
asutusepohise kriisideks valmistumise ja lahendamise jéirele.
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VTK kohaselt kaob dra hetkel kehtiv eristus vdoimalike olukordade vahel ning tekib iks
olukord ning selle lahendamiseks viljakuulutatav erikord. VTK-st ei selgu aga tiheselt,
kas ,,olukord tuleb Vabariigi Valitsuse poolt vilja kuulutada. VTK kohaselt jadb mulje,
et tegemist on formaalselt vormistatava faktiga (VOS VTK p 4.2.2 - Vabariigi Valitsus
teavitab ,,olukorra‘ otsusest ja selle pohjustest viivitamata Riigikogu, Vabariigi
Presidenti ning avalikkust). Samuti ei ole selgelt moistetav, kuidas asutuse tasandil

olevast vdikesest kriisist saab valitsuse tasandil lahendatav olukord. Palume tipsustada,
kuidas juhtimise {leminek vormistatakse/otsustatakse (kaskkiri, otsus vmt)?

. VTK-s on ,olukorra® juht selgelt defineeritud ning sétestatud on ka tema volitused.

Samuti on antud selged volitused Vabariigi Valitsusele. ,Olukorra® operatiivjuht on
jdetud aga konkreetselt kdsitlemata. Sellest tulenevalt ei ole selge, millised on tema
kohustused ja vastutus. ,Olukorra® juhile ettendhtud Oiguste hulgas on loetletud ka
Oigus anda korraldusi ,,0lukorda® vahetult lahendava asutuse asemel, kui asutus seda ise
ei tee vOi ei tee Oigel ajal ja see on viltimatult vajalik ,olukorra® lahendamiseks:
korralduse tdideviimise tagab ,,olukorda® vahetult lahendav asutus. Tegemist voib olla
potentsiaalse topeltjuhtimise situatsiooni loomisega. Samuti jitab eelnev sdOnastus
mulje, et,olukorda® juhib siiski teatud asutus, kuid peaminister voib teatud hetkel asuda
tema asemel juhtima. Teeme ettepancku VOS-is selgelt eristada operativjuhi ja
olukorra juhi (peammister) oOigused, padevused ja vastutused. Lisaks teeme ettepancku
VOS-s eristada, kas ja millised on VV volitused korralduste andmisel olukorras, kus
VV ei ole asutustelt siindmuse juhtimist iile votnud. Tavasindmuste (nditeks
padstesiindmus) juhtimisel kehtib loogika, et korgem juhtimistasand ei sekku siindmuse
lahendamisse (st ei anna korraldusi, kuid voib kiisida lisainfot) ja kui korgem tasand
soovib sekkuda, siis vdetakse ka siindmuse juhtimine kdrgemal tasandil {ile.

. VTK-d lugedes jddb ebaselgeks, mis on ,vdiksema mdjuga kriis“. VTK-s kasutatakse

seda moistet mitmes kohas (nt lk 4, kus joone all on deldud, et see oleks ka lokaalne
kris; k 8; k 14; k 17; k 20). Kas ,viiksema mdjuga kris*“ erineb kuidagi
padstesiindmusest (nt  ulatuslikust paistetdost, demineerimistdost) Vo1
korrakaitsesiindmusest (nt ressursimahukas siindmus)? Maérgime, et k-1 8 ja k-120 on
tavaolukorra siindmusi ja vdiksema mdjuga krise justkui eristatud, mistottu jiéb
ebaselgeks, kas nt pdistesindmuse ja ,suure mojuga kriisi“ vahele on moeldud iks
voimalik nd siindmus veel, millele antakse uus termin ehk ,,vdiksema mojuga kriis“?
Kui see pole no tavaolukord, kas viiksema mdjuga kriisi lahendamiseks tuleks ette niha
tdiendavad meetmed? Mirgime, et planeerimise ja ettevalmistamise mottes eristame
padstesindmust ja ulatuslikku pééstesindmust ning korrarikkumist ja ressursimahukat
stindmust, kuid me ei nde vajadust eristada Oiguslikus mottes tavasindmust ja viikese
mdjuga kriisi.

. VIK-s on vilja toodud probleemikirjeldusi nii RiIKS kontseptsioonist kui ka SiM-i

HOS-1 VTK-st. Samas jdab VTK-d lugedes ebaselgeks, mille alusel VOS VTK-sse
probleemkohad valiti ja miks on moned SiM-i HOS-i VIK-s toodud probleemkohad
jddnud VOS VTK-s késitlemata. Leiame, et eelndu koostamisel vajavad edaspidi ka
SiM-i1 HOS-1 VTK-s toodud probleemkohad késitlemist, kuivord need on tihedalt seotud
ni tsivilkriisideks kui ka riigikaitselisteks kriisideks  valmistumise ja nende
lahendamisega. Eeltoodust tulenevalt palume eelndus arvestada ka HOS VTK -s toodud
probleemkohtade ja lahendustega. Olulised teemad, mis vajavad kindlasti edaspidi
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Siseministeeriumi  hinnangul VOS eelndus kisitlemist on varjumise korraldamine ja
selle sidumine ulatusliku evakuatsiooniga, rikliku sotsiaalhoolekande korralduse
reguleerimine kriisides ja massiliselt hukkunutega tegutsemise reguleerimine Kkriisides.

. VIK 6. peatiikis on kirjeldatud edasist tegevuskava ja kaasamist, samuti on toodud vélja

probleemkohad, mida edaspidi planeeritakse analiiiisida. Lisaks juba véljatoodule teeme

ettepaneku:

e analiilisida/kaaluda elutdhtsa teenuse osutaja, strateegilise taristu ja/voi kritilise
taristu moiste iihetaolist reguleerimist, et see hdlmaks koiki asjassepuutuvaid
osapooli ja et oleks tagatud osapoolte selge arusaam, millised ootused riigil nende
suhtes on. Uldseaduses selge miiratluse loomine vdimaldab tulevikus eriseadustes
vidata juba kehtestatud loetelule. Meil on olemas erinevad regulatsioonid, et
eristada krittilisi teenuseid, ametikohti ja taristut (riigikaitselised ametikohad,
riigikaitselised objektid, ETOd, KiiTSis on oma rakendusala, EL-s kasutatakse
kritilise  taristu moistet jne). VOS raames peaks eraldi analiiiisima, kuidas
terviklikult reguleerida krittiliste ametikohtade, teenuste ja taristuga seonduvat, sest
VTK-s toodud lahendus keskendub vaid ETOdele, ja see pole piisav.

e analiiisida VOS eelndu viljatootamise raames andmekaitsega seotud kiisimusi
eesmirgiga reguleerida vastava valdkonnaga seonduvad oOigused, kohustused ja
pirangud, et toetada kriisideks valmistumist ja lahendamist;

e kisitleda VOS eelndu viljatootamise raames elanikkonnakaitse valdkonda, kuna
tinases Oigusruumis puudub tihtne késitlus elanikkonnakaitse siisteemist. Kindlasti
noustume VTK toetumisega pohiseaduse preambulile, mis nieb ette iihe rigikaitse
eesmirgina  ka elanikkkonna turvalisuse ja kaitse tagamise vajadust kui
tuumik funktsiooni.

. VTK punkti 4.2.1 pohimotetest ei selgu tiheselt, mida tihendab ,oma valdkond“ — kas

oma asutust ja selle valmisolekut kriisideks vOi oma vastutusalasse kuuluvate kriiside
eest vastutust? Need pohimotted vajavad uuendamist tulenevalt VTK punktis 4.2
kirjeldatud probleemidest, mille jirgi asutused liga kitsalt vastutavad ,,oma valdkonna“
kriside juhtimise eest. Teeme ettepaneku, et pohimotted voiks sisaldada ,,oma
valdkonna/vastutusala  Ulesannete  tditmist  kriisideks — valmistumisel,  kriiside
ennetamisel, kriiside torjumisel ja lahendamisel®. See annab selgema sisu sellele, et
asutustel on kriisides oma selged lilesanded ja vastutusalad ning need ei ole jaotatud
kitsalt hiddaolukordadest lihtuvalt (PPA tdidab kdigis kriisides avaliku korraga seotud
ilesandeid, H&aK avab krisiinfotelefoni, P4A korraldab evakuatsiooni ja teisi
elanikkonnakaitse  iilesandeid jne). Teeme ettepancku VOS eelndus lisaks
sindmusepdhistele  (pracgu hddaolukorra  pohistele) HOLP-dele kaaluda ka
lahenduspohiste  tegevuskavade  koostamist, mida saaks rakendada sOltumata
stindmusest ja mis looks suurema paindlikkuse: ohuteavituse korraldamine, ulatuslik
evakuatsioon, kriisiaja sotsiaalhoolekanne, kriisiaja tervishoiukorraldus, varjumise
korraldus, vélisabi vastuvotmine jne. Sellega loodaks universaalsed tooristad kriisi
lahendajale, kes saab neid rakendada Ihtuvalt kriisi eripdradest. Siindmusepdhine
HOLP voiks tulevikus jidda niidisjuhiseks, mille alusel kaasata Oiged asutused
lihtuvalt nende padevusest. Oma valdkonna kisitlust aitaks lahendada lahenduskesksed
plaanid.



10. VIK punkt 4.7 kasitleb riigikaitselilesandeid, kuid niited ja sisu on keskendunud
ennekoike senistele kriisireguleerimisiilesannetele. Teeme ettepancku kaaluda pealkirja
muutmist ning mitte nimetada koiki kriisiacgseid ilesandeid rigikaitseiilesanneteks.
Laiendada teemat koigile kriisiolukordadeks valmisolekuga seotud iilesannetele.

11. VOS eelndu eesmirk on luua terviklik krisideks valmisoleku seadus, et me ei ihtlustaks
edaspidi sojaliste ja mittesojaliste kriisideks valmistumise ja lahendamist. Leiame, et
sarnast thildamist tuleks lisaks Gigusvaldkonnale teha ka strateegilises planeerimises.
Téna on VV tasandi strateegilised eesmirgid kahes erinevas arengukavas: riigikaitse
arengukava RKAK ja siseturvalisuse arengukava STAK. RKAKi kokkupanemist
koordineerib Riigikantselei ning see hdlmab riigikaitse eesmérgi elluviimist, kus on ka
teistele valitsemisaladele suuniseid. Samas midratleb STAK endiselt strateegilised
eesmirgid tsiviilkriisidele. Praegune VTK tekst kirjeldab julgeolekupoliitika aluseid,
mis vilakse 1lle Riigikantseleisse. Nii nagu RKAKile on need aluseks ka STAKile.
Teeme ettepaneku luua iiks terviklik arengukava, mis reguleerib kriisideks valmisolekut
(kehtiv RIKS § 7 késitleb rigikaitse arengukava koostamist, kuid ndeme vajadust, et
VOS alusel koostatakse edaspidi terviklik kriisideks valmisoleku arengukava).

12. Oleme seisukohal, et VOS raames tuleb laiendada wulatusliku evakuatsiooni
labiviimiseks vajalikke vibimiskeelu aluseid nii kdrgendatud kaitsevalmiduse kui ka
sOjaseisukorra ajal (st sQjalise kriisi ajal). Vibimiskeelu kehtestamine on vajalik, et
tagada tsiviilelanikkonna lahkumine pirkondadest, kus on kdimas v0i on suure
toendosusega algamas sQjaline kriis. Vibimiskeelu saab kehtiva Jiguse kohaselt
kehtestada KorSi ja HOSi alusel, kuid nimetatud seadustes toodud vilbimiskeelu alused
ei ole meie hinnangul pisavad sojalise kriisi tingimustes. Sojaliste ohtude korral on
kehtestatav vibimiskeeld oluliselt ulatuslikum ja pikaajalisem, kui KorS-s ja HOS-s
kasitletud juhtumid. Seetdttu on vajalik eraldi vibimiskeelu meetme sétestamine
korgendatud kaitsevalmiduses ja sOjaseisukorras. Vibimiskeelu kehtestamine on
aluseks kohustuslikule evakuatsioonile, sh on evakuatsiooni eesmirk tagada
tsiviilelanike viimine ohutusse pirkonda, et vdltida ohtu nende elule ja tervisele. Sellise
otsuse peab meie hinnangul tegema Vabariigi Valitsus (kuna mojutab oluliselt
tihiskonna  toimimist ja majandust) ja evakuatsiooni korraldab Péésteamet.
Vibimiskeeld kehtestatakse ohualal, mille midrab Kaitsevigi. Kuivord kogu kriisideks,
sh sojalisteks kriisideks valmisolek (valmistumine, lahendamine) koondatakse {tihte
seadusesse, siis teeme ettepaneku ka antud probleem lahendada VOS eelndu koostamise

kaigus.
Lisaks eeltoodule toome vdlja ka moned véiksemad tihelepanekud:

e VIK Ik-1 15 on kirjeldatud mdju valdkonnana mdju majandusele ja sihtriihmana
ettevotteid, keda voib ,olukord ja erikorrad otseselt mojutada. Juhime tdhelepanu, et
kirjeldatud on ,,0lukorra® moju, mitte muudatuse moju.

e VTK Ik-1 15 on sihtrithma all toodud vidlja 33 KOV-i Leiame, et see muudatus
mdjutab kdiki KOV-e.

e VTK k-1 16 on kirjeldatud sotsiaalseid mojusid, sh on lause: ,,Lisaks voib suure mojuga
kriisi kdigus saada kahjustada inimeste vara, voib jddda saamata ka tulu.../*.
Arvestades olukorda, kus kriisi ja eriolukorra ajal on voimalik nii toetuste, hiivitiste kui
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pensioni vihendamine ja maksete peatamine, ei saa me ridkida ,tulust® kui nisugusest,
vaid pigem sissetulekust voi rahalistest ressurssidest.

e VTK Ik-121 (p 4.6, Hetkeolukord ja probleemi kirjeldus (2)) on lause: ,,Praegu kehtiva
regulatsiooni kohaselt on FEestis tagatud kokkulepitud mahus toiduainete varu
valmistoiduna, samuti hoiavad haiglad (kui ETO-d) oma todks vajalikku varu®.
Markusena lisame, et lisaks haiglate ravimite varule on olemas ka riigi tervishoiuvaru.

e VTK k-121 (p 4.6, Hetkeolukord ja probleemi kirjeldus (2)) kirjeldatakse probleemidena
nii toidu kui ravimite tarneahelate haavatavust, kuid lahendusvariantides on kirjeldatud
vaid toidu tootmisega seotud lahendused (ravimite osa on vdlja jaetud).

e VIK k-1 24 (Sihtrihm 3 — ETKA) on lause: ,,Tookorralduslikud muudatused
Maaeluministeeriumile (Pollumajandus- ja Toiduametile) oleksid suured, sest soltuvalt
valitud lahendusest kaasneks muudatusega paarisaja kuni mitme tuhande riskianaliiiisi
ja plaani hindamise kohustus, millega voivad kaasneda kohanemisraskused*. Margime,
et tegemist ei ole kindlasti kohanemisraskustega, vaid pigem ressursside ja padevuste
voimaliku puudumise vdi vihesusega ning tookoormuse kasvuga.
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